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Netransparentnost a neférovost dotaci pro kulturu v Brné

@ www.brnokulturni.cz

Brno kulturni, 12. ¢ervna 2017

V rozhodovani o dotacich pro kulturu v Brné na rok 2017 se udalo nékolik
neoc¢ekavanych a neobvyklych situaci. Kulturni obec se nazorové rozdéluje,
spokojeni nejsou ani hodnotitelé v komisich. Brno kulturni reaguje na toto
netradiéni zachazeni s dotacemi a prinasi popis situace, rozhovory
s hodnotiteli i mozné navrhy reseni.

Co se stalo?

Jaky byl postup pfi rozdélovani dotaci v minulych letech

Pfi rozdélovani dotaci v oblasti kultury, vypisovanych v Brné na podzim, se na magistratu
postupuje nasledujicim zplsobem. Pfedem se vyhlaSuji pravidla a podminky pro pfidéleni dotaci,
stejné jako jsou pfedem znama kritéria hodnoceni. Navrh podpory (komu a kolik) u kulturnich
dotaci predkladaji hodnotici komise, které jsou slozené ze 2 odbornik(l a odbornic a rovnéz
z 1 politického zastupce nebo zastupkyné (z Komise pro kulturu). Komise boduje projekt Skalou
0- 20 bodu. Ty projekty, které ziskaji bodovy primér alesponn 15 bodu, jsou doporuceny
na udéleni dotace v€etné navrhu vyse dotace.

Dle zakona do takto nastaveného procesu neni nutné poustét odborniky. Je to dobré gesto
politické reprezentace, ktera timto deklaruje, Ze nemlze byt odbornikem ve vSech oblastech.
Navrh hodnotici komise ma pouze doporudujici charakter, z Eehoz plyne, Ze Komise pro kulturu,
Rada mésta Brna a Zastupitelstvo mésta Brna tento navrh a doporu€eni hodnotici komise
nemusi pfijmout. Dobrou a férovou praxi v8ak bylo, Ze politikové daji na doporu¢eni odborniku.
Jsou to totiz pravé odborné komise, které Zadosti o dotace nejpodrobnéji Ctou, pfFidéluji jim
bodové hodnoceni a maji moznost o nich diskutovat. Lidé v komisich jsou navic jmenovani
nameéstkem pro kulturu na zakladé sbéru navrhu od verejnosti.

Jak probéhlo pridélovani dotaci na rok 2017

1. P¥i navrhu méstského rozpoctu na rok 2017 jsme objevili v zimé 2016 navrhy na individualni
dotace pro 6 kulturnich akci za 9,6 mil K&, pficemz tyto akce v predchozich letech zadaly
na standardni programové dotace. Nékterym subjektim byla ke vSemu dotace vyrazné
navySena, napf. Moravia Music Fest ziskal na léta 2014-2016 dotaci 150 tis. KC rocné a nyni
ma pfislibeno 500 tis. K ro¢né.

2. Paralelné se feSily obvyklé programové dotace. | letos politici bfeznovym rozhodnutim
Zastupitelstva mésta Brna navrh hodnoticich komisi pIné akceptovali a prijali.

3. AZ poté se prihlasili neuspokojeni, doteni Zadatelé (konkrétné nejvice Metro Music Bar)
a politikové zacali reagovat.

4. Jak? Jelikoz ¢ast prostfedkd na |. kolo programovych dotaci nebyla vy€erpana, dal naméstek
primatora pro kulturu Mat&j Hollan za ukol Odboru kultury zpracovat tzv. Il. kolo a navrh
pfidéleni dotaci pro projekty, které skonCily t&ésné pod Carou (s hodnocenim 13,33-14,99).
Ty byly na dubnovém jednani Zastupitelstva mésta Brna podpofeny. Kromé toho v3ak byl
na navrh Komise pro kulturu a Rady mésta Brna ¢astkou 400.000 K& podpofen i Metro Music
Bar, ktery ale od hodnotici komise ziskal pouhych 11 bodl v priméru.

5. Dotace pro hudebni klub Metro Music Bar je v roce 2017 pfidélena. Zvedla se vSak také vina
odporu s timto postupem, jak ze strany ostatnich klubl, Zadatell z dalSich oblasti, tak
ze strany hodnotitel( i SirSi kulturni obce.
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Kde je problém?

Problémy jsou tfi: prvni - doSlo k opétovnému rozSifeni individualnich dotaci (dfive kritizované
dotace typu A), druhy - netransparentni a vefejnosti a hodnotitelim neznamé II. kolo
programovych dotaci a tfetim problémem - jsou nesystémové kroky, jako tomu bylo v pfipadé
Metro Music Baru. Jednotlivé problémy si podrobnéji probereme na nasledujicich fadcich.

Programové dotace a tzv. Il. kolo

Druhé kolo dota¢niho fizeni je u brnénskych kulturnich dotaci bézné, ale neni bézné v takovém
objemu rozdélovanych prostfedku. Za problematické povazujeme, ze hodnotitelé vabec nevédéli,
Ze se néjaké Il. kolo rozhodovani o dotacich bude konat. Nedozvédéli se to ani po jeho konani,
ale az po zvefejnéni vysledkld. Schvalené dotace druhého kola v nékterych pfipadech zasadné
ovlivnily rozlozeni struktury financi v brnénské kulture.

Vyjadieni hodnotitele Jana ZaleSaka: “Konkrétné v oblasti Vytvarného uméni jsme
velmi bolestné Skrtali penize u projektu, které mély prumérné hodnoceni mezi 15 a 16,5
body, a nyni je to tak, Ze hire hodnocené projekty ziskaly (v “2. kole”) ¢asto vySsi ¢astky.
Hlavné jsou tyto ¢astky vyrazné vysSi z hlediska poméru poZadovana/poskytnuta dotace.
My jsme s ohledem na to, Ze v celé oblasti vytvarného uméni bylo mozné poZadavky
Zadatel(i uspokoijit zhruba z 30 procent, v pasmu 15 - 16,5 bodu pridélovali ¢astky max.
okolo 20 procent poZadovaného pfispévku. V "2. kole" jde ale tento pomér (pro Zadatele
s hodnocenim mezi 13,5 a 15 body) nékdy az k 50 procentim a vyrazné se tak miji
s logikou toho, jak hodnotila odborna komise v prvnim kole.“

Nedostatec¢né informovani o skute€ném mechanismu rozdélovani dotaci mimoto zpUsobuje,
Ze vefejnost by mohla byt uvedena v omyl, Ze se odborné komise né&jakym zplsobem
na rozdélovani dodate¢nych finan¢nich fondd v Il. kole také podilely, zminuje dalSi z hodnotitell
Osamu Okamura.

A také podotyka, ze “foto politické rozhodnuti, jde napfiklad pfimo proti interné, v nasi
komisi pro vytvarné uméni, diskutovanému a dohodnutému pfistupu, Ze se budemé snaZzit
progresivnim snizovanim podpory u hufe hodnocenych projekti podporovat excelenci
a motivovat k narastu kvality oproti ploSnému podporovani co nejvétsiho poctu projekti
proporéné stejnymi mensimi ¢astkami.”

Individualni dotace

Individualni dotace jsou spolu s programovymi dotacemi umoznény krajim a obcim diky zakonu
&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétd. Uzemni spravy se mohou
rozhodnout, zda budou vyuzivat oba typy dotaci, nebo jen jeden z nich. U individualnich dotaci
je zcela na rozhodnuti politické reprezentace (méstské rady a zastupitelstva, s ne/doporu¢enim
Komise pro kulturu) komu a v jaké vysSi budou poskytnuty. Politici jsou s timto principem vétSinou
spokojeni - byli pfece zvoleni, a tak maji pravo rozhodovat se samostatné.

Pfipustme, Ze muzeme mit “kulturné” osvicenou politickou reprezentaci, ktera vSemi svymi
rozhodnutimi, at uz s pomoci odborniki €i bez nich, respektuje kvalitu umélecké produkce,
ma jasno v tom, jakou pestrost kulturni nabidky zfizované i nezfizované scény chce svym
obyvatelim za vefejné penize zprostfedkovat. Ale pfipustme také, Ze tomu tak nemusi byt. Neni
proto vhodné nastavit takovy systém rozhodovani o vefejnych penézich, ktery bude omezovat

Vv s

naméstek pro kulturu Matéj Hollan v byvalé pozici kritika tehdejSi politické reprezentace
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podporoval zruSeni dotaci typu A, tj. individualnich dotaci ve prospéch programovych dotaci,
do kterych je tfeba pfizvat odborniky. Nyni uz v pozici kulturné osviceného naméstka véfi svému
usudku a vita moznost individualnich dotaci. A tak letos pro dotace na rok 2017 bylo rozhodnuto
o podpofe ve vysi 30 mil. KE v ramci programovych dotaci a podpofe ve vysi 11,8 mil. KE
prostfednictvim individualnich dotaci ke dni 8. 6. 2017.

@ www.brnokulturni.cz

Nesystémové kroky a protekcionismus

Kauzu Metro Music Baru Ize oznacit za precedens. Metro Music Bar nebyl Odborem kultury
na podporu ve Il. kole vibec navrzen. Pfesto mu penize politici pfidélili. Jaktoze byl natlak
jednoho z zadatell vyslySen? Jak se maji zachovat ostatni neuspésni zadatelé, ktefi neprosli ani
prvnim, ani druhym kolem, stejné jako Metro Music Bar? Politici nerespektovali systém.

Vyjadfeni Tani Zabloudilové, jedné z hodnotiteld v programu Klubova d¢innost:
“Program Metro Music Baru podle mého nevytvari podnik, ktery by mél dostavat dotace
od mésta. Pripomina spi§ maloméstskou diskotéku, nez klub v centru mésta. Majitel sice
rad opakuje, Ze u ného hréli i drzitelé ceny Grammy, pokud se ale prubézné divate na
program, opakuji se na ném spi$ revivaly, dlouha léta stejni lokalni DJs, dlouha léta stejné
lokaini kapely. Mezi Zadateli bylo nékolik klubt, které ode mé dostaly nizky pocet bodl,
nejen Metro.”

Vyjadfeni ke kauze od vlastnikd klubu Metro Music Bar je k dispozici v ¢lanku Brnénského deniku
a na facebookoveém profilu klubu (odkazy nize pod ¢lankem).

Jak to resit?

Dotace pro hudebni klub Metro je v roce 2017 pfidélena. NejvétSim pfinosem celé kauzy je to, Ze
se opét v Brné zacalo mluvit o transparentnosti dotacniho procesu a potvrdili jsme si, Ze chceme,
aby vefejné penize byly rozdélovany férove.

Navrhy k programovym dotacim a Il. kolu

Informovat. Informovat. Informovat. Il. kolo rozdélovani je relevantni postup. Kdyz néjaky zadatel-
pofadatel odmitne z riznych duvodu dotaci pfijmout, je spravné, Ze se tento obnos vraci znovu
do rozpodtu kultury a je umoznéno jeho dalSi pferozdéleni. Otazka je, jak a komu a také, ze se
o tomto postupu musi védét pfedem. Dale uvadime se souhlasem autor( citace dalSich navrhu
samotnych hodnotitell v komisich jednotlivych programu.

Jan Zalesak: “Na jednani komise hodnotici zadosti v kategorii vyznamnych akci, nam
bylo fe¢eno, Ze nerozdélené prostfedky nelze podle néjakého matematického klice
rozdélit mezi uspésné Zadatele v jinych oblastech. Ani mé proto nenapadlo, Zze by bylo
mozné je rozdélit mezi neuspésné Zadatele (ktefi v primérném hodnoceni neprekrodili
hranici 15 bodu). Nyni uz vim, Ze toto pravidla umoZzriuji. Dobra. Méla by se myslim vést
vazna diskuze o tom, jestli jsou takto nastavena pravidla spravna. Z mého pohledu je
logiCtéj§i nalézt mechanismus, jak pfipadné nerozdélené prostredky budto rozdélit mezi
uspésné Zadatele, nebo vypsat skute¢né druhé kolo hodnoceni.”

Osamu Okamura: “Hlasovani politikii ve Il. kole by mohly byt dokonce zcela vefejné
pfistupné. Takto je to napfiklad v Praze u nespecifickych dotaci, kam jsou Zadatelé
pfizvani a mohou projekt pfed komisi i osobné verejné obhajovat, nasledné hlasovani
Clenti komise (radni a zastupitelé) je také zcela verejné, kazdy vidi na vlastni o€i, kdo pro
co hlasuje.”


http://brnensky.denik.cz/zpravy_region/nejmene-bodu-nejvic-penez-klub-metro-si-dotaci-vykricel-tvrdi-konkurence-20170605.html
http://brnensky.denik.cz/zpravy_region/nejmene-bodu-nejvic-penez-klub-metro-si-dotaci-vykricel-tvrdi-konkurence-20170605.html
https://www.facebook.com/Brno.cz/posts/10155307368092970
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Doporu€ujeme, aby byly pravidla pro Il. kolo ve spolupraci s hodnotiteli a hodnotitelkami
upraveny a zpresnény tak, aby nedochazelo k jejich rGznym vykladim a nejednotnému postupu
pfi pfidélovani dotace.

TFi navrhy k individualnim dotacim

K netradi¢nim individualnim dotacim jsme 30. listopadu 2016 zaslali dotazy naméstkovi
pro kulturu Matéjovi Hollanovi, odpovéd jsme od né&j dostali 7. prosince 2016. Odpovéd nas
neuspokojila, nebot dale podporovala netransparentni systém. 1. Unora 2017 jsme navrhy
na feSeni chyb v systému a Zadost o setkani zaslali primatorovi mésta Brna Petru Vokfalovi.
Na tuto zadost jsme dosud reakci ani po pfipomenuti reakci neobdrzeli (viz pfilohy pod ¢lankem).

Zde uvadime zkracené navrhy Brna kulturniho k individualnim dotacim (plna verze v pdf pod
clankem):

Varianta 1: Hodnotici komise vybira ze vSech predlozenych zadosti, které projekty maji
byt podporeny z verejného méstského rozpoctu

Pokud maji byt nékteré kulturni akce na néjakou dobu jmenovité soucasti rozpoCtu mésta,
je pro spravedinost a transparentnost systému nutné, aby RMB definovala, podle jakych kritérii
budou pfidélovany individualni dotace. Muze to byt PR dopad akce, mezinarodni presah, pfinos
pro turismus, pfinos ekonomickych dopadu, kultivace a vzdélani spolecnosti, pfistupnost akce
pro vSechny socialni vrstvy a dalSi kritéria &i jejich kombinace. Tento krok povazujeme
za politické rozhodnuti, které by mélo byt navdzano na méstské strategie. Na zakladé téchto
kritérii by mély vybrat hodnotici komise danych programovych oblasti kulturnich dotaci vybrat ze
vSech predlozenych Zadosti o dotace ty, které takovych kvalit dosahuji a symbolicky
je ,vytahnout* nahoru z dotaci do rozpoctu.

Varianta 2: Bude navysen dotacni titul ,,vyznamné akce“

Dotacni titul “vyznamné akce” bude vyrazné finanéné navysSen. Zarover v ném mohou byt ur€ena
preferovana témata, oblasti podpory a to na zakladé strategickych dokumentl mésta (Strategie
pro Brno, koncepcni dokument kulturni politiky, programové prohlaseni a dalsi).

Varianta 3: Politicky vybér schvaluje hodnotici komise prisluSného oboru

Ve ftfeti varianté by projekty k financovani formou individualni dotace vybirala politicka
reprezentace. Dané projekty by vS8ak nasledné klasicky hodnotila hodnotici komise
v€etné bodového hodnoceni, v ramci kterého by byla ur€ena hranice pro to, kdy je projekt vhodné
podpofit a kdy ne.

Dulezité podminky

— Vroce 2017 budou s Zadateli o individualni dotaci uzavieny smlouvy pouze na 1 rok s tim,
Ze o dalSi finance se budou moct uchazet v dalSich letech v rdmci zvoleného modelu.

— Pokud by penize byly pfidélované na zakladé preference politikl a politicek, nemél by celkovy
objem takto rozdélenych individualnich dotaci pfevysit 10 % (max. 15 %) z celkového objemu
dotaci do kultury. Tento pomér udrzi férovost systému, kdy pro zadatele bude vyhodng&;si
zazadat o béZnou dotaci a neusilovat o pfidéleni penéz lobbingem na spravnych mistech.

— Mélo by se pfedevsim jednat o projekty, které musi byt béhem roku z nenadalych davodu
dofinancovany a nemaiji Sanci ziskat finance jinak

— Nemélo se jednat o béZny a pravidelny zpUsob rozdélovani financi — od toho je tu dotacni
systém
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Navrhy k nesystémovym krokiim a protekcionismus

Doporucenim je drzet se schvalenych pravidel pro pfidélovani dotaci a az na vyjimeéné pfipady
nedélat netransparentni a nesystémové vyjimky. Nap¥. individualni dotace mohou byt pfinosné
pro feSeni nahlych situaci v pribéhu kalendarniho roku — pokud by napfiklad hudebnimu klubu
vyhofela budova ¢&i vypadlo financovani zavedeného festivalu. V pfipadé ale oCekavanych
a planovanych akci se véc vzdy da fesit systémové. Je s podivem, Ze je to pravé Matéj Hollan,
komu je tfeba pfipominat, jak nepodlehnout klientelismu.

Zaveér

Pfes to vSechno povazujeme za nutné zduraznit, Ze ocenujeme skutecnost, Ze je v méstském
rozpocCtu na kulturu vy¢lenéno oproti pfedchazejicim obdobim vyrazné vice financi. Jsme vsak
presvédceni, Ze to jde Iépe - transparentné a férové. Zatim lze v Brné sledovat spiSe princip, ¢im
vice penéz, tim vice nejasnosti a vyjimek. Vznik a zavedeni nového systému pfidélovani dotaci,
ktery mél umoznit rozvoj a profesionalizaci kultury, je vysledkem spoleéné prace odborniku,
urednik( i politik a probihal se zapojenim vefejnosti. Tento novy systém ma logicky fadu

nedofeSenosti, ale zaroven je spravedlivéjsi, nez pfedchozi a je tfeba dbat na jeho dodrZzovani
a také doladovani.

Kontakt
Petra Havlikova, petra.havlikova@brnokulturni.cz, 732 854 435

Prilozené dokumenty a odkazy
Dotazy Brna kulturniho k individualnim dotacim na Matéje Hollana PDF
Navrhy feSeni a zadost o schizku primatora PDF

Clanek v Brnénském deniku ke kauze Metro Music Baru
http://brnensky.denik.cz/zpravy region/nejmene-bodu-nejvic-penez-klub-metro-si-dotaci-vykricel-
tvrdi-konkurence-20170605.html

Vyjadfeni Metro Music Baru na facebookovém profilu z 6. 6. 2017
https://www.facebook.com/Brno.cz/posts/10155307368092970

Stranka s dotacemi pro kulturu Magistratu mésta Brna
https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-socialne-kulturni-a-dopravy/odbor-

kultury/dotace/
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